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梅州市现代林业建设规划 

徐期瑚 
(广东省林业调查规划院 广州 510520) 

摘要 《梅州市现代林业建设规划》是广东省第一个现代林业规划。文章通过对梅州市林业现状的分 

析，将梅州市现代林业建设划分为三大体系、七大工程、二十五个项 目；根据“山”、“城”、“路”、“田”的生态 

架构，提出了“一城三区六星十带多点”的现代林业格局，并结合梅州市的实际提出了发展目标。 
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Modern Forestry Construction Plan of Meizhou City 

Xu Qihu 
(Guangdong Forest Investigation and Planning Institute，Guangzhou，5 10520) 

Abstract This planning is the first modern forestry planning of Guangdong province．By analyzing the sta— 

tus of forestry in Meizhou，Meizhou S modern forestry system is compartmentalized three types，seven projects， 

twenty five construction items．Based on the Meizhou S ecological characteristic，such as mountains ， towns ， 

：

rivers|， roads ．The pattern of modern forestry was put forward．The pattern was comprised of：one cityf。：three 

partitions ， six stars ， ten straps numerous spots ，and brings development goal by combining Meizhou S practice． 

Key words Meizhou，modern forestry，planning 

1 规划的背景 

1．1 现代林业的提出 

二十世纪七八十年代以来，随着生态危机的凸现，人们对传统林业经营思想和经营模式进行了反思，提 

出了生态林业概念，后又逐渐演化为可持续林业、现代林业 J。现代林业是与原始林业、传统林业相对而言 

的，是对传统林业继承和发展的一个新的阶段，但划分依据存有许多不同的见解。张建国等 认为，“从整 

个世界来说，进入后工业化时期即进入现代林业阶段”，而我国在建国后，以采伐森林提供木材为重点，同时 

大规模营造人工林，长期处于传统林业阶段，70年代末，随着经济体制改革，才逐步向现代林业转轨。江泽 

慧 则从森林经营思想的演变，以及经营利用水平、科技水平的高低等方面分析，认为 1992年的联合国环境 

与发展大会标志着林业发展从此进入了林业生态、社会和经济效益全面协调、可持续发展的现代林业发展阶 

段。沈国舫则认为，1972年瑞典斯德哥尔摩的世界环境会议，使现代林业思想得到普及和发展，1992年联合 

国环境与发展大会上林业地位的回归，则标志着现代林业真正进入了一个新的发展阶段，林业不再被视为一 

个狭窄封闭的追求内在自我调节平衡的产业，而被视为在全球人口、环境与发展格局中具有举足轻重地位和 

广泛影响的事业 。 

1．2 现代林业的内涵 

现代林业是依靠科技进步，实现全面协调可持续发展，体现较高生产力发展水平，最大限度发挥森林多 
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种功能、多种效益，满足社会化多样性需求的林业。 

现代林业以科技创新为支撑，以队伍建设为保障，以实施重点工程为手段，构建效益显著的林业生态体 

系、充满活力的林业产业体系和富有感染力的生态文化体系，满足人民群众对林业的多样性的需求 。 

1．3 现代林业的战略地位 

1．3．1 在生态环境建设中处于主体地位 生态环境是一个国家或地区综合竞争力的重要内容，生态安全是 

国家安全的基本战略之一。近年来，我国经济发展迅速，但环境问题也 日趋严重，生态环境越来越受人们关 

注。林业是生态建设的主体，没有发达的林业，生态安全就无法保障。全面推进现代林业建设，坚持以生态 

建设为主，不但是实现经济与人El、资源、环境协调发展的必然要求和加快全面建设小康社会、提前基本实现 

现代化的重要内容，更是改善生态环境的迫切需要和提高城市综合竞争力最基本的保障。 

1．3．2 在社会主义新农村建设中处于独特地位 建设社会主义新农村是我国全面建设小康社会、开创社会 

主义事业新局面的一项重大任务。山区生活着大部分农村人口，是林业建设的主战场，也是社会主义新农村 

建设的重点和难点。发展现代林业，发挥林业的生态、经济和社会等多种效益，是绿化美化农村环境，促进农 

民增收和弘扬生态文明的重要途径，在推进社会主义新农村建设中处于独特地位。 

1．3．3 在构建社会主义和谐社会中处于关键地位 人与 自然和谐发展，即生产发展、生活富裕、生态良好， 

是社会主义和谐社会的基本特征之一。发展现代林业，探索人类与自然环境相互作用及发展规律，协调人类 

生产和消费与 自然界的关系，促进人与 自然和谐发展。现代林业以深化改革为动力，以科技创新为支撑，以 

生态建设为主题 ，能有效促进生产发展，提高人民生活水平，改善生态环境，在社会主义和谐社会建设中有不 

可替代的作用。 

2 规划的目的和意义 

梅州市位于广东省东北部，东北与福建省交界，西北与江西省为邻，西和本省河源市接壤，南接揭阳市和 

汕尾市，东连潮州市。地理位置为东经 115。18 一1 16。56 、北纬23。23 一24。56 ，全市国土面积 1．59万 km 。 

梅州市是广东的主要山区市之一，属广东省欠发达地区，2005年，全市国民生产总值314．46亿元，三大产业 

比例为 23．1：41．5：35．4。梅州市近年来大力发展工业，提出了建设“工业梅州”的口号，经济建设得到了 

较快的发展。但是，经济的快速增长也带来了一些环境问题 ，根据梅州市环保局提供的数据，2006年梅州市 

区酸雨发生频率达 57．0％，是 2002年的 3倍多，酸雨 pH值为 4．71；2005年，全市工业废气排放总量达 

510．9亿 m ，工业废气中主要污染物二氧化硫排放量2．59万 t，烟尘排放量 0．84万 t，工业粉尘排放量 7．4 

万 t。2005年全市河流污染问题依然存在，其中梅江、程江、石窟河水质受到轻度污染，宁江受到中度污染； 

梅江和宁江部分河段水质仅为Ⅳ级。梅州市历来饱受洪涝灾害之苦，山体滑坡引起的自然灾害也频繁发生。 

2007年6月，梅州市遭遇了严重的水灾，琴江、梅江、韩江水位急剧上涨，全市各地均不同程度受灾，造成直 

接经济损失达5．9亿元，受灾群众达75．5万人；2002年梅州市遭受到60年一遇的旱灾，全市降雨持续偏小， 

局部地区出现了近 20年来最严重的秋冬春连旱现象。由于经济和工业的发展而带来的环境问题日益突出， 

迫切需要建设以生态体系为主体的现代林业体系，控制和改善现有的环境问题。这对促进梅州市的经济社 

会可持续发展具有重大的战略意义和现实意义。 

构建效益显著的林业生态体系、充满活力的林业产业体系和富有感染力的森林生态文化体系是实现现 

代化、构建和谐社会对现代林业建设的必然要求，梅州市政府对现代林业建设十分重视，提出了“生态梅州” 

的发展战略，并在全市开展了“绿满梅州”大行动，为了保障梅州市现代林业建设科学有序进行 ，必须进行现 

代林业建设规划的编制，规划的编制对推动梅州市林业现代化发展、改善生态环境 、增强综合竞争力、带动经 

济社会发展具有十分重要意义。 

3 梅州市林业发展现状 

3．1 林业基本状况 

根据 2006年森林资源档案更新结果，梅州市共有林业用地面积 1 218 550．9 hm ，森林覆盖率 67．5％， 

林木绿化率69．8％。 

林业用地中，有林地面积 1 048 240．1 hm ，占林业用地面积的86．02％；疏林地面积 2 838．3 hm ，占林 

业用地面积的0．23％；灌木林地面积 35 074．8 hm ，占林业用地面积的2．88％；无林地(包括荒山荒地、采伐 
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迹地、火烧迹地)77 958．8 hm ，占林业用地面积的6．40％；未成林地面积 54 207．9 hm ，占林业用地面积的 

4．45％；其他林地(含苗圃地、辅助生产用地)面积 231．0 hm ，占林业用地面积 0．02％。各区林业用地按地 

类分布情况如表 1。 

表 1 梅州市各区林业用地按地类面积统计 单位：h z 

按林种分，林业用地中，生态公益林面积412 605．0 hm ，占林业用地面积的33．86％，这些生态公益林均 

为省级生态公益林，其中在省级生态公益林中重叠有国家重点公益林5 527．4 hm ；商品林面积805 945．9 

hm ，占林业用地面积的66．14％。各区林业用地的林种分布情况如表2。 

表2 梅州市各区林业用地按林种面积统计 单位：hm 

3．2 林业发展存在的问题 

梅州市素有“八山一水一分田”之称，林地面积大，但全市林业发展总体水平仍不高。林地生产力水平 

较低，乔木林平均单位蓄积为30．3 m ／hm ，仅为广东省的77％，全国的45．7％；针叶林尤其是纯松林的面积 

过大，占全市森林面积的56．6％；森林生态功能等级不高，一、二类林的比例仅为56．2％，低于广东省63．1％ 

的平均水平。梅州市林业产业发展起步较晚，虽经过多年努力，但目前还处于较低水平。全市现有商品林基 

地面积63 690．0 hm ，全部为桉树和藜蒴速生丰产林，树种单调，木材生产处于粗放经营阶段；大部分林产加 

工企业产品单一，加工工艺简单，木材利用率低，规模小，产品科技含量低，结构不合理。全市林业基础薄弱， 

迫切需要建设现代林业体系来整合优化现有林业资源，提升森林质量，增加林产工业附加值，提高林业建设 

水平，充分发挥林业的生态功能、经济功能和社会功能。 
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4 规划的总体思路 

4．1 规划指导思想 

以现代林业的理论为指导，树立和落实科学发展观，按照建设“生态梅州”的总体要求，以森林资源保护 

为基础，以实施重点工程为手段，以科学技术为支撑，构建效益显著的林业生态体系、充满活力的林业产业体 

系、富有客家特色的生态文化体系，实现“三大体系”的健康发展，建立一个与“生态梅州”相适应的林业国土 

生态安全体系，确保梅州市经济社会的可持续发展。 

4．2 规划原则 

4．2．1 前瞻性原则 社会经济的持续发展离不开良好的生态环境。现代社会发展迅速，社会进步对林业的 

需求也不断提高。规划要充分考虑社会发展因素，立足当前，放眼未来。 

4．2．2 可持续性原则 现代林业建设是一项长期的任务，必须坚持分类经营，以森林生态效益为主体，调整 

和优化林业产业结构，发展绿色产业，做到平衡、平稳、健康发展，实现林业经营的良性循环和可持续发展。 

4．2．3 整体协调原则 现代林业建设是一个系统工程，涉及到多个行业、多个部门。规划不但要做好 自身 

各个环节的协调，而且要与其他相关行业 、部门的规划相衔接。 

4．2．4 突出特色原则 受地形地貌、气候 、人文历史的影响，林业建设具有区域性，规划要体现客家文化的 

底蕴，体现梅州的特色。 

4．2．5 可操作性原则 规划要以梅州市的实际情况为基础，充分考虑人才、资源、技术以及相关行业的发展 

水平，确保规划的可操作性和建设 目标的可达性，积极稳妥地推进林业生态建设。 

4．3 建设思路 

确立可持续经营的现代林业发展道路，构建林业生态、林业产业、生态文化三大体系，以森林资源、人文 

历史文化为基础，突出“山、城、路、田”的生态架构，实施七大林业工程。以森林安全保护为基础，通过林分 

改造和植被恢复，增加森林面积，全面提升森林生态质量；发展商品林基地 ，实施集约经营，优化产业结构，推 

动林业产业的发展 ；加强城乡建设，改善人居环境，推广生态文化。构建“一城三区六星十带多点”的现代林 

业格局，改善生态环境，保障社会经济的可持续发展_6 J。 

4．4 主要目标值 

森林覆盖率70％以上；森林活立木蓄积量6 000万 m 以上；生物防火林带密度 20 m／hm 以上；生态公 

益林面积 412 605 hm ，生态公益林一、二类林比例 85％以上；自然保护区占国土面积比例 10％以上，森林公 

园占国土面积比例 4％以上；城市建成区绿地率 35％以上，人均公共绿地 13 m 以上；村庄绿化覆盖率 35％ 

以上；珍稀濒危动植物物种保护率 100％；绿色通道绿化率 100％；林业产业年总值 40亿元；义务植树尽责率 

95％以上；森林生态效益总价值 1 000亿元以上。 

5 规划的重点 

5．1 规划范围 

规划涵盖了梅州市整个行政区域范围，包括梅江区、梅县、蕉岭县、大埔县、丰顺县 、五华县 、兴宁市 、平远 

县6县 1市 1区，总面积 1．59万 km 。 

5．2 建设布局 

梅州市现代林业建设布局为“一城三区六星十带多点”。 
“

一 城”：指梅州中心城区绿化。 

“三区”：指三大林业功能区建设，包括东、北部生态安全屏障区，中部城市生态保护区，西部生态产业优 

化区。 

“六星”：指梅州市中心城区以外六个卫星城区的绿化。 

“十带”：指十条主要交通干道两侧山地绿化廊带建设。 

“多点”：指森林公园、自然保护区等点状绿斑建设。 
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5．3 功能区划 

5．3．1 东、北部生态安全屏障区 该区位于梅州市的东部和北部，分为两大块，东部与福建省接壤，北部与 

江西省相连，中间怀抱着梅县、梅江区，是梅州市的天然绿色屏障，范围包括东部的大埔县、丰顺县和北部的 

蕉岭县、平远县。该区功能定位为梅州市生态屏障区，是梅州市两大水系梅江水系、韩江水系的重要水源地， 

保护和发展好该区的森林植被，对于韩江流域水源涵养和水土保持及保障梅州市生态安全具有重要意义。 

该区建设主要做好森林资源的培育和保护，加大封山育林力度，以保护和建设江河流域生态公益林为重 

点，加强林分改造，逐步恢复地带性植被，增强森林涵养水源、保持水土能力。 

5．3．2 中部城市生态保护区 该区位于梅州市的中部，属梅江盆地，基本上处于梅州市中部。范围包括梅 

江区和梅县，是梅州市的政治、经济和文化中心。该区功能定位为梅州市的城市生态保护区，主要功能是为 

城市密集区和产业密集区提供生态支撑，有效维护梅城生态安全；降低环境污染特别是水环境污染，改善生 

态环境；充分发挥森林景观功能，改善人居环境和投资环境；自然景观与人文景观相结合，大力弘扬森林文 

化 。 

该区建设主要是进行林分改造，进一步增加森林面积、提高森林质量，改善城区生态环境，以更好地维护 

梅城的生态安全和提高市民的生活质量。 

5．3．3 西部生态产业优化区 该区位于梅州市的西部 ，属兴宁一五华盆地，与河源市、汕尾市接壤。范围包 

括兴宁市和五华县，该区地势平坦，有全市最大的兴宁平原，地理位置优越，立地条件良好，有条件发展商品 

林。该区功能定位为生态产业优化区。在保护和营建江河流域水土保持林、水源涵养林以及做好绿色通道 

建设的基础上，巩固和发展商品林，为社会提供丰富的林产品。 

该区建设主要以治山为本，加强林地水土流失治理；促进林业产业化发展，大力发展商品林基地，提倡发 

展珍贵阔叶林、培育大径材；整合、优化林业产业结构，提高规模化经营程度，开发、发展高附加值 、精深加工 

产品，提升林业产品市场竞争力和林业产业发展水平。 

5．4 体系构建 

5．4．1 林业生态体系 林业生态是现代林业的重要组成，它包括森林保护工程、重点建设工程和植被恢复 

工程三大工程，共十一个项 目。其中森林保护工程包括林地保护、生态公益林保护、森林灾害防控；重点建设 

工程包括生态公益林改造、自然保护区建设、森林公园建设、绿色通道建设、森林围城建设、生物防火林带建 

设；植被恢复工程包括石场、泥口复绿以及林地水土流失治理。 

5．4．2 林业产业体系 林业产业是现代林业的有机组成，满足社会对林业的物质需求，包括商品林建设工 

程和林产加工工程两大工程，共八个项目。其中商品林建设工程包括速生丰产林基地建设、竹林基地建设、 

经济林基地建设、能源林基地建设、其他基地建设和一般商品林建设；林产加工工程包括“三板”加工、家具 

制造。 

5．4．3 生态文化体系 森林生态文化是现代林业的升华，是社会文明的重要体现。生态文化包括建设工程 

和传承工程两大工程，共六个项目。其中生态文化建设工程包括生态文化基础设施建设、人居环境建设、森 

林旅游建设；生态文化传承工程包括生物多样性保护、古树名木保护、生态文化宣传。 

6 规划实施的保障措施 

6．1 加强对规划实施的组织领导 

规划要报市人大或市人民政府审批或批准，市政府要成立“梅州市现代林业建设领导小组”，各县也要 

成立相关机构，下设办公室，挂靠林业局，具体组织协调相关工作的落实。 

6．2 强化法制建设 

完善相关地方性法规，不断深化林业行政执法体制改革，加强林政、森林公安 、森林检疫队伍建设，加大 

执法力度，把现代林业建设纳入法制管理的轨道。做好林权制度改革工作，完善林地、林木产权制度，促进林 

地、林木合理流转；确认林地的所有者，明确经营者的责、权、利，便于林业建设的经营管理。 
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6．3 加大投入力度 

政府要根据现代林业建设工程实施情况，将建设资金列人各级财政预算。同时，要探索多元化资金筹集 

渠道，采用设立“梅州市现代林业发展基金”等方式积极吸引社会资金参与工程建设，保障现代林业建设顺 

利进行。 

6．4 制定有效政策措施 

政府要制定一系列优惠扶持政策，允许林农和其他生产经营者以森林资产抵押申请贷款，提高林农的生 

产积极性；完善社会参与机制，积极吸引社会资金参与现代林业建设；建立有效的激励机制，奖励在现代林业 

建设中表现突出的单位及个人。 

6．5 加强宣传 

政府要充分利用宣传媒体提高现代林业建设的宣传力度，提高公众的生态意识，定期公布现代林业建设 

的信息，扩大公众对现代林业的知情权，为公众参与现代林业建设和生态环境咨询、监督提供必要条件，具体 

实施规划的部门应利用公众监督机制，促进规划实施，定期公布规划实施进展情况，定期召开规划实施听证 

会，供公众参与监督。 
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